Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Logistica em Salde
Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude

NOTA TECNICA N2 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS

1. ASSUNTO

1.1. Analise sobre a "Manipulagdo de item para atendimento - (picking)" previsto no Contrato 59/18, firmado com a VTC Operadora Logistica.

2. SINTESE DOS FATOS

2.1. A Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude (CGLOG) é a responsavel por fiscalizar o Contrato 59/18 (4529009), que

armazena e transporta os Insumos Estratégicos em Saude (IES) desse Ministério;

2.2. Nessa perspectiva, a planilha de formagdo de pregos apresentada pela VTC Operadora Logistica (vencedora da licitagdo) contém no item
"Armazenagem", o subitem 2.7 "manipulag¢éo de item para atendimento (picking)", consoante Figura 1:
L

CATSER | ITEM DESCRICAQ DO SERVICO Unidade Quantidade estimada m Vialor
Unitdrio Mensal
Item 02 — Armazenamento
2 |SERVICOS TECNICOS DE ARMAZENAGEM E GESTAO DO CENTRO DE DISTRIBUIGAO Unid/medida | Quantidade estimada R$/% RS
2.1 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA (15°a 30 °C) Posigdo Palete 10400 65,00 676.000,00
2.2 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA TOXICOS, PRAGUICIDAS E INSETICIDAS Posigdo Palete 3100 50,00 155.000,0C
2.3 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA NEGATIVA (-35°a-15 °C) Posicio Palete 250 180,00 45.000,0C
2.4 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA (2°a 8°C) Posigo Palete 5750 80,00 |  460.000,0C
2.5 |GESTAO E OPERACIONALIZACAO DO CENTRO DE DISTRIBUICAO UN 24 200.003,54 |  400.007,0¢
2.6 |RECEPCAO DE NOTAS DE ENTRADA NFs 3600 20,30 6.090,00
2.7 |MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO (PICKING) Item 600000 6,43 321.500,0C
2.8 |EXPEDICAQ DE NOTAS DE SAIDA NFs 600000 1,50 75.000,00
2.5 |SERVICO DE INVENTARIO GERAL Unidade 1 46.835,04 3.902,92
2.10 |SERVICO DE INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS Kg 250.000 1,16 24.166,67
SUBTOTAL 2
Figura 1. Planilha de formagdo de pregos apresentada pela VTC Operadora logistica, com foco no item "picking"
Fonte: Contrato 59/2018
2.3. Percebe-se que o valor estimado é de RS 321.500,00 (trezentos e vinte e um mil e quinhentos reais) mensais destinados a contratada para o item,

totalizando RS 3.858.000,00 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil reais) anual. E importante salientar que trata-se de uma estimativa, elaborada
através da métrica prevista no Termo de Referéncia da contratagdo (1159546), que prevé na clausula 7.14.8:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA devera disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia
e preparagdo para expedi¢do. A quantidade de manipulagées sera medida pela contagem de itens que comp&em cada pedido expedido. (grifo nosso).

2.4. O trecho destacado em negrito no paragrafo acima significa que a apuragdo para o pagamento do picking sera nos moldes parametrizados
pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS", que ainda que reflita exatamente o quantitativo dos itens manipulados, pode se mostrar exacerbada.

2.5. Dessa forma, no universo de insumos existentes no Centro de Distribuigdo, que sdo armazenados e separados diariamente, fica matematicamente
mais oneroso para a Administragdo manter a técnica de apuragdo prevista no contrato, ja que quanto mais se manipular o insumo, maior sera o valor faturado.

2.6. Em virtude da questdo narrada no item 2.5, a CGLOG encaminhou comunicado a contratada, informando que iria realizar a glosa administrativa
dos valores do picking, até que outras alternativas fossem encontradas como resolugdo definitiva do caso. (vide paragrafo 8 do Oficio N2
2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS, enviado em 29 de novembro de 2019 (0012452869).

2.7. No ano de 2020, foram encaminhados oficios com novas diligéncias sobre o caso. O Ministério da Satde propds que fosse realizado a mensuragdo

do picking através da modalidade Stock Keeping Unit — SKU. Sobre isso, a contratada em 21 de fevereiro de 2020, encaminhou o Oficio o n2 54/2020-JUR

(0019331110) n3o concordando com o proposto pelo Ministério da Satide, POREM, apresentando uma contra-proposta. Em sua negativa, ela argumenta:
Depreende-se que a apuragdo na modalidade Stock Keeping Unit — SKU mostra-se inviavel, uma vez que ndo representa o real quantitativo de manipulagdes de itens
realizadas em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferéncia e preparagdo para expedigdo. Por outro lado, observa-se que a apuragdo segundo a
manipulagdo de fato nos moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que reflita o efetivo quantitativo dos itens manipulados,
mostra-se exacerbada.

2.8. E a contra-proposta apresentada pela contratada foi:

Nesse cenario, a fim de dirimir a controvérsia, decidindo-se pela forma de quantificagdo da volumetria manuseada pela Contratada mais adequada a realidade do
Contrato n2 59/2019, a VTCLOG sugere que o faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING) seja realizado de acordo com o volume
expedido (fls. 31-53 do pdf). Tal critério privilegia a protegdo e economicidade do erario, bem como permite a fiscalizagdo diligente por parte do Contratante, uma vez
que podera ser facilmente auditado com base nas informagdes constantes do Comprovante de Entrega. (grifo nosso).

Por fim, reafirma-se que a VTCLOG prima pelo cumprimento de suas obrigagdes contratuais e permanece a disposi¢do para contribuir com uma solugdo conjunta no
que tange ao correto dimensionamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

2.9. Reforgando-se o que foi grifado, a contratada apresenta a contra-proposta de que os valores sejam mensurados de acordo com o volume
efetivamente expedido.

2.10. Para comparar os valores pelos trés métodos apresentados até o presente momento, a contratada elaborou a Figura 2, contendo o montante que
seria pago desde a vigéncia do contrato 59/18 (novembro de 2018) até o més de janeiro de 2021:



Rétulos de SKU POR
Linha PEDIDO VOLUME EXPEDIDO WMS

1/11/18 3 3 57
01/12/18 1.2e2 21,715 60.142
01/01/19 4.423 71.360 310.279
01,/02/19 4,850 69.758 491.616
01,/03/19 5.497 80.298 252.747
01,/04/19 4.859 82644 277.230
01,/05/19 5,956 77.248 643.378
01/06/139 5.836 73.314 268.599
01,/07/19 6.805 95.078 310.617
01/08/19 5.628 83.503 263.170
01/09/19 6.152 90.201 287.038
01,/10/19 6.975 124 B20 335.750
01/11/19 5.693 93.352 259.059
01/12/19 6.214 114,052 31B.008
01,/01/20 6.548 146,687 384512
01/02/20 6.581 88.188 305.814
01/03/20 9.355 184,158 454,364
01,/04/20 7.895 235.964 481.812
01,/05/20 6.289 216.067 463.137
01,/06/20 7.249 153,607 368.659
01,/07/20 7.078 179.085 440.230
01/08/20 7.890 129,348 337.587
01,/08/20 6.517 111,936 302.414
01710420 7.549 174,557 405.070
01/11/20 4,580 112,931 265.106
01/12/20 7.539 100.141 310.179
010121 6.298 42,255 381.538
i o 162.421 2.052.270 2.078.112
RS L.044.367,03 RS 18.083.006,10 | R$ 57.720.257,58

Figura 2. Comparativo de valores do picking por método de apuragdo
Fonte: Oficio VTC 0.39/2021, SEI! 0019331049

2.11. Segundo esses dados, se fossemos pagar pelo método previsto no contrato (WMS), o valor total devido a empresa atualizado até 01/01/2021 é de
RS 57.729.257,58 (cinquenta e sete milhdes, setecentos e vinte e nove mil duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), enquanto pelo
método proposto pela Administracdo, o valor vai para RS 1.044.367,03 (um milhdo, quarenta e quatro mil trezentos e sessenta e sete reais e trés centavos);

2.12. A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um "meio-termo" entre esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10
(dezoito milhdes, novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez centavos), calculado por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao
erario, se comparado ao redigido no contrato.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante das exposi¢es narradas, SOLICITA-SE a realizagdo de um aditivo contratual para o item 7.14.8 do Termo de Referéncia, que trata da
"manipulagdo de item para atendimento". O atual texto estd com a seguinte redagdo:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA dever disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia

e preparagdo para expedigdo. A quantidade de manipulagdes sera medida peta—contagem-de-itens—que-compdem-—cadapedido-expedido—(parte destacada, é a que

sera retirada).
3.2. E passara, apos a aditivagdo, a ter o seguinte conteudo:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA devera disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia
e preparagdo para expedigdo. A quantidade de manipulagdes sera medida PELO VOLUME EXPEDIDO (parte destacada é a que sera acrescentada).

3.3. Reforga-se que a proposta do aditivo, acordado entre ambas as partes, possibilitard o fim da glosa administrativa que vem sendo realizada para o
picking, possibilitando que a Administragdo Publica cumpra a cldusula contratual de forma mais econdmica se comparado ao que foi previsto inicialmente no
Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

CRISTIANE FLEURI DE JESUS

Administradora - Fiscal do contrato

ERIC MATHEUS BISPO PEREIRA

Administrador - Fiscal do contrato

FABIO DA SILVA SARTORI

Analista Técnico de Politicas Sociais - Fiscal do contrato
De acordo,

ALEX LIAL MARINHO

Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude

Documento assinado eletronicamente por Eric Matheus Bispo Pereira, Fiscal de Contrato, em 04/03/2021, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.
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